ALCALDIA MAYOR

DEADCOTAD G-

CONSTANCIA DE PUBLICACION EN CARTELERA, DEL AVISO DE NOTIFICACION
SEGUN ART. 69 LEY 1437 DEL 2011

Por el cual se notifica el Acto Administrativo.  PLIEGO DE CARGOS

Expediente No.: 20141203

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

DISTRIBUIDORA VALDES (Expendio de
pescado)

IDENTIFICACION

19459608

PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL

ALBERTO VALDES CASTILLO f

CEDULA DE CIUDADANIA

19459608

DIRECCION

KR 22#22B24

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL

KR22#22B 24

CORREO ELECTRONICO

LINEA DE INTERVENCION

ALIMENTOS SANOS Y SEGUROS

HOSPITAL DE ORIGEN

CENTRO ORIENTE

NOTIFICACION (conforme al articulo 69 del CPACA )
Se procede a surtir la notificaciéon del presente acto administrativo, siguiendo los
lineamientos de la Ley 1437 de 2011 articulo 69 que establece; “Cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente

al retiro del aviso. B i

Fecha Fijacion: Nombre apoyo: MARCELA FERRO Firm Y.
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Senor ‘

ALBERTO VALDES CASTILLO
Propietario )
DISTRIBUIDORA VALDES
Carrera 22 No. 22B - 24
Bogota D.C.

CORREO CERTIFICADO

Ref. Notificacion por Aviso (Art. 69 Ley 1437 de 2011)
Proceso administrativo higiénico sanitario No. 20141203.

La Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud
Hace Saber. Que dentro de las diligencias administrativas de la referencia
adelantadas en contra del sefor ALBERTO VALDES CASTILLO identificado con
cédula de ciudadania No. 19.459.608 en calidad de propietario del establecimiento
denominado DISTRIBUIDORA VALDES, cuya actividad comercial es depésito de
pescado, ubicado en la Carrera 22 No. 22B - 24, de esta ciudad, la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica profirio Resolucion de fecha 21 de septiembre de 2015,
de la cual se anexa copia integra.

Advertencia: la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso. Se le informa que una vez surtida, cuenta con diez (10)
dias, para que presente sus recursos de reposicion y subsidiario de apelacion si lo
considera pertinente, aporte o solicite la practica de pruebas conducentes al
esclarecimientc de los hechos investigados, lo cual lo puede hacer directamente o a
traves de apoderado, conforme a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA ZU é.ﬁ\ SALAZAR.

Subdirectora de Vigllgncia e Salud Publica.

Aprobo: Melquisedec Guerraﬁeno. v
Revisé: Julio Cesar Torrente
Proyecté: Miguel Angel Dom:nJuez

Apoyo: José Roedriguez.
Anexa 7 folios
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD-C.
EECRETARIA DE SALLID

RESOLUCION NUMERO _4535 _ de fecha 21 de septiembre de 2015
"Por la cual se resuelve de fondo dentro del expediente No. 20141203”

LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades Reglamentarias y en especial las conferidas por el Decreto
Distrital 507 de 2013, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota DC, teniendo en cuenta los
siguientes:

| NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO | DISTRIBUIDORA VALDES (Expendio de pescado) |

; PROPIETARIO - ALBERTO VALDES CASTILLO

' CEDULA DE ClUDADANIA - 19 459.608 ]

| D|RECC|ON o - Carrera 22 NO 228-5({ -
| CORREO ELECTRONICO NO APORTA !
'HOSPITALDEORIGEN | HOSPITAL CENTRO ORIENTEE.S. E
' LINEA DE INTERVENCION | AL|MENﬁ)’§'SAﬁOS YSEGUROS |
ORIGEN DE LA INVESTIGACION | DE OFICIO.

|. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica a dictar decision de primera
instancia, dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del sefior
ALBERTO VALDES CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.459.608; en
calidad de propietario del establecimiento denominado DISTRIBUIDORA VALDES
(Expendio de pescado), ubicado en la Carrera 22 No. 22B - 24 de esta ciudad, por
incumplimiento a la normatividad sanitaria consagrada en la Ley 9 de 1979 y sus decretos
reglamentarios.

Il. ANTECEDENTES

1. Que mediante oficio radicado con el No. 2014ER25519 del 26 de marzo de 2014 (folio
1), proveniente del HOSPITAL CENTRO ORIENTE E.S.E., se solicitd abrir investigacion
administrativa de orden sanitario en contra de la prenombrada, por la presunta violacién a
la normatividad higiénico sanitaria, para lo cual allegaron los siguientes documentos:
Citacion SAMA No. 1004114 del 05 de marzo de 2014 (folio 2); Acta de Inspeccién,
Vigilancia y Control No. 895743 del 05 de marzo de 2014, con concepto sanitario
DESFAVORABLE y aplicacion de medida sanitaria de seguridad consistente en Clausura
Temporal Total (folios 3 - 7); Resultados de Laboratorio No. 6319 del 26 de febrero de 2014
con resultado NO CUMPLE (Causal: Salmonela, SP) (folio 8); Acta de Toma de Muestras
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No. 65444 del 18 de febrero de 2014 (folios 9 - 10);Acta de aplicacion de medida sanitaria
de seguridad a establecimiento No. 168189 del 05 de marzo de 2014 (folio 11).

2. Verificada la competencia de esta Secretaria y de la Subdireccion de Vigilancia en Salud
Publica establecidas en el Decreto Distrital 507 de 2013, las Leyes 09 de 1979 y 715 de
2001, no encontrando impedimentos legales, y en consideracién a que se habia realizado
una investigacidon preliminar, se procedid a realizar la correspondiente formulacion de
Pliego de Cargos, mediante auto del 30 de diciembre de dos mil catorce (2014), obrante a
folios 12 a 18 del expediente.

3. Por medio de oficio radicado bajo el No. 2015EE15062 de fecha 03 de marzo de 2015
(folio 19), se procedio a citar a la parte interesada (correo certificado) a fin de realizar la
correspondiente notificacion personal del acto administrativo, de conformidad con lo
senalado para el efecto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (en adelante C.P.A.C.A), convocatoria a la cual no
compareci6, procediéndose a surtir la notificacion por Aviso conforme al articulo 69 de la
norma antes citada, enviandose por correo certificado copia integra del Pliego de Cargos
mencionado anteriormente correspondiéndole el radicado No. 2015EE29794 del 04 de
mayo de 2015 (folio 22); y que conforme con el articulo segundo del resuelve, se informé la
posibilidad de presentar los descargos correspondientes, concediéndole quince (15) dias
habiles para su ejercicio, a partir del dia siguiente a la mencionada fecha.

4. Que una vez transcurrido el término legal, la parte investigada no presentd escrito de
descargos, no comparecio, ni solicito la practica de ninguna prueba con miras a un mayor
esclarecimiento de los hechos, ni este Despacho las decretara de oficio, y en
consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 C.P.A.C.A., y en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 29 superior se procede a resolver, previa las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

LEGALIDAD.

El principio de legalidad como pilar fundamental en el gjercicio de las funciones por parte
de las autoridades judiciales y administrativas, implica la obligacion de respetar las formas
propias de cada juicio y a aseqgurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a
los administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en Ultimas, garanticen el
gjercicio efectivo del derecho de defensa, circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, de manera que los actos de las autoridades, las
decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la constitucion y las leyes.
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TIPICIDAD EN EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El régimen sancionatorio por infraccion a la norma higiénica sanitaria, tiene por excepcion,
un tratamiento especial que comporta la presuncién de responsabilidad con la sola
inobservancia de la normativa, y entrafa, la inversion de la carga de la prueba; aspecto
que ha sido examinado en reiteradas sentencias por la H. Corte Constitucional, vbgr C-
742/10: -

‘La potestad sancionatoria administrativa es distinta a la potestad sancionatoria penal
del Estado, aunque las dos son manifestaciones del ius puniendi del Estado. La
segunda propende por la garantia del orden social en abstracto, tiene una finalidad
principalmente retributiva —eventualmente correctiva o resocializadora- y se ocupa de
manera prevalente de conductas que implican un alto grado de afectaciéon de los
intereses juridicamente protegidos, por lo que puede dar lugar a sanciones tan severas
como la privacion de la libertad. La potestad sancionatoria administrativa, de ofro lado,
busca garantizar primordialmente los principios constitucionales que gobiernan la
funcion puablica y cumplir los cometidos estatales. Para ello_ emplea sanciones por el
incumplimiento de deberes, prohibiciones y mandatos preestablecidos, pero no implica
sanciones tan severas como la privacion de la libertad; la muita es la sancion prototipica
del derecho administrativo sancionatorio.

MARCO NORMATIVO

De la potestad sancionatoria de la administracion.

Ha establecido la Corte Constitucional que:

...A traves del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar Ia
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una
sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion
gjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distinfos mandatos que Jas normas juridicas imponen a los administrados y aun a las
mismas autoridades publicas’.

Por lo tanto, la sancion administrativa constituye la “respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de
la Administracion”

Dicha potestad igualmente ha sido relacionada con la funcién de policia “que supone el
gjercicio de facultades asignadas al ejecutivo por el legislador, con miras a garantizar el
orden publico en sus diversas facetas. Asi las facultades administrativas relativas, por
gjemplo, a la organizacion del transporte publico, la comercializacion de alimentos, a la
preservacion del medio ambiente, al régimen de cambios internacionales, efc., tienen su

' Corte Constitucional, sentencia C-595/10.
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justificacion en la necesidad de mantener las condiciones de salubridad, tranquilidad y
seguridad implicadas en la nocién de orden publico’.

La competencia de ejercer la inspeccion vigilancia y el control sanitario esta establecida de
manera general en el articulo 564 de la ley 9% de 1979, la cual dice que corresponde al
Estado, como regulador de la vida econémica y como orientador de las condiciones de
salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene
y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de salud.

Esta facultad, dentro de la presente actuacion administrativa, surge como consecuencia de
la visita practicada por los funcionarios del HOSPITAL CENTRO ORIENTE E.S.E., el dia
05 de marzo de 2014, para la verificacion de las condiciones higiénico sanitarias en las que
se encontraba el establecimiento de comercio y al observarse incumplimiento reiterado, se
emitio concepto sanitario desfavorable, por cuanto el responsable no adecud su
establecimiento a lo consagrado en el ordenamiento sanitario, pues tal como quedd
plasmado en las actas de IVC, al momento de la visita se registraron las siguientes
inconsistencias: En cuanto a las instalaciones fisicas y sanitarias, no cumplido con la
dotacion completa de los servicios sanitarios, se evidencié deterioro alrededor de sifones
permitiendo la acumulacion de aguas estancadas, faltd limpieza en pisos, paredes y
techos, no cuenta con una iluminacion adecuada pues no esta debidamente sujetada, no
ubica e identifica productos quimicos utilizados en un sitio adecuado, no cuenta con
suficientes mesas de trabajo, existe suciedad acumulada; En cuanto a las condiciones de
saneamiento no se pone en practica del plan de saneamiento, no se certifico la limpieza y
desinfeccion periddica, no se separan los residuos solidos, no se evidencio limpieza en los
equipos y utensilios, cuenta con neveras no lavables, se evidencia presencia de moscas,
se evidencio agua en la salida del establecimiento, presencia de olores desagradables; En
cuanto a los equipos y utensilios existen superficies con corrosion y falta de limpieza; En
cuanto a las condiciones de manejo no se cuenta con superficies suficientes y falta
limpieza en el proceso de expendio; En cuanto a las practicas higiénicas y medidas de
proteccion no se presento certificados médicos periddicos ni certificados de capacitacion
en manipulacién de alimentos, no usan uniforme completo y no se cuenta con dotacion
para lavado de manos, estas conductas reiterativas sumadas al resultado de laboratorio de
analisis de pescado a causa de presencia de salmonella, motivaron la imposicion de la
medida sanitaria de seguridad consistenie en la clausura temporal total del
establecimiento.

Este cumplimiento no es cabal, cuando es el resultado de conceptos sanitarios
desfavorables y/o medidas sanitarias de seguridad. Estas normas se deben acatar de
manera PERMANENTE desde el momento en que se inicia una actividad que sea objeto
de LV.C. donde se adquiere un deber de cuidado, pues su inobservancia puede

2 Ibidem.
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representar un riesgo a la salud por lo que la ley establece su obligatorio y constante
cumplimiento, y, toda persona, estad en la obligacién de hacerlo, so pena que su
comportamiento sea contrario a las normas, y tipifique la culpa grave, tal como la define en
el articulo 63 del Codigo Civil, culpa que esta probada, pues sin ninguna justificacion, la
encartada incumplié el ordenamiento sanitario vigente, y debe resaltar este Despacho, que
la existencia de un hecho contrario a tal normativa, implica un riesgo sanitario.

Si bien es cierto, la Constitucion Politica, nos dice que La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, también aclara, que dicha actividad, debe realizarse dentro de
los limites del bien comun y es un derecho de todos que supone responsabilidades’.

Lo anterior, fue ratificado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-492/02, cuando
puntualizé:

El exigirle a los particulares, medidas de salubridad. pago de obligaciones tributarias,
funcionamiento bajo las reglas de planeacion, cumplimiento de horarios, ubicacién e
intensidad auditiva, se revelan como medios idéneos para el adecuado desarrollo de la
actividad economica de los establecimientos abiertos al publico. Son reglas minimas
para la prestacion de servicios.

El cierre temporal de los establecimientos abiertos al publico que no cumplan con las
prescripciones legales resulta proporcional y razonable, porque, en primer lugar, se trata
de exigencias que hagan nugatorio el ejercicio de la actividad econémica o que vulneren
el nucleo esencial del derecho a la iniciativa privada. Las personas que ofrecen bienes y
servicios deben hacerlo cumpliendo unas reglas minimas y si las desconocen, la ley
establece la_manera como deben ser sancionadas. De otra parte. no es irracional la
sancion impuesta_a un_establecimiento abierto al publico que no cumple con las
exigencias legales minimas. porgue significa que se encuentran en peligro bienes
comunes como la salubridad, sequridad, tranquilidad y moralidad ptiblicas.

IV. PROBLEMA JURIDICO

Este Despacho busca Determinar cémo autoridad sanitaria, de acuerdo con las
competencias otorgadas por la Ley 715 de 2001, si las condiciones sanitarias reprochadas,
encontradas durante las visitas de IVC practicadas al establecimiento inspeccionado en el
sub lite, vulneraron normativa sanitaria, y, si la parte investigada era la responsable de
dicha situacion o de garantizar las buenas condiciones sanitarias.

Para abordar este cometido juridico, se procedera en el orden establecido en el articulo 49
del C.P.A.CA, a saber: 1°. Individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar;
2°. Analisis de hechos y pruebas; 3°. Normas infringidas con los hechos probados, y4°. La
decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

* Constitucion Politica Art. 333
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1. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA NATURAL O JURIDICA A SANCIONAR.

Es preciso sefalar, que tal como quedo identificado en el auto de pliego de cargos, previo
analisis de los documentos remitidas por el Hospital de origen, se establecio que el sujeto
pasivo de la investigacién (responsable), es el sefior ALBERTO VALDES CASTILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.459.608; en calidad de propietario del
establecimiento denominado DISTRIBUIDORA VALDES (Expendio de pescado), ubicado
en la Carrera 22 No. 22B - 24, de esta ciudad.

2. EL ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

2.1 Valoracion de las Pruebas.

El articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, consagra la carga de la prueba, donde nos dice:
Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
furidico que ellas persiguen, es decir, que quien expone determinado argumento, debe
sustentarlo a traves de los diferentes medios de prueba.

Las pruebas se estimaran en los términos del articulo 168 ibidem; la admisibilidad de la
prueba se debe cefiir al examen previo del juzgador, encaminado a determinar si ella fue
aportada legalmente, si es eficaz, recae sobre hechos pertinentes, conducentes, ya que
deben respetarse los principios que la regulan.

La jurisprudencia reiteradamente ha dicho, que las pruebas son impertinentes, cuando no
se cifien a la materia del proceso, ineficaces, cuando no se destinan a demostrar el hecho
que se quiere probar, e inconducentes, cuando pese a ser en general medio entendible, es
inutil, para el fin probatorio tendiente a justificar un hecho o eximir de responsabilidad.

En la presente actuacion, obran como pruebas:
APORTADAS POR EL HOSPITAL:
Documentales:

e (Citacion SAMA No. 1004114 del 05 de marzo de 2014 (folio 2); Acta de Inspeccion,
Vigilancia y Control No. 895743 del 05 de marzo de 2014, con concepto sanitario
DESFAVORABLE vy aplicacion de medida sanitaria de seguridad consistente en
Clausura Temporal Total (folios 3 - 7), Resuitados de Laboratorio No. 6319 del 26
de febrero de 2014 con resultado NO CUMPLE (Causal: Salmonela, SP) (folio 8);
Acta de Toma de Muestras No. 65444 del 18 de febrero de 2014 (folios 9 - 10);Acta
de aplicacion de medida sanitaria de seguridad a establecimiento No. 168189 del 05
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de marzo de 2014 (folio 11); las cuales dan fe de las condiciones sanitarias en que
fue encontrado el establecimiento objeto de inspeccién, vigilancia y control, y se
incorporaron al expediente administrativo.

APORTADAS POR LA PARTE INVESTIGADA:
e Ante su no comparecencia la parte encausada no aportd, ni solicitd prueba alguna

Es importante tener en cuenta, que las Actas de Visita, donde se especifican las
condiciones en que fue hallado el establecimiento y demas documentos tomados como
pruebas en las diligencias administrativas encauzadas en el presente investigacion, tienen
la calidad de documentos puiblicos, en virtud de lo establecido por el Articulo 243 y 257 del
C.G.P., por cuanto fueron otorgados por el funcionario en ejercicio de su cargo o con su
intervencion y dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
hagan los funcionarios y personas que la suscribieron, en consecuencia, este Despacho le
da toda credibilidad y certeza sobre las condiciones sanitarias en que fue encontrado el
establecimiento el dia de la visita de IVC.

2.2 De los Descargos.

Atendiendo los requisitos procesales de notificacion judicial personal, se envid citacion
mediante correo certificado, al sefior ALBERTO VALDES CASTILLO, a la direccién
registrada en el acta de visita sanitaria que motiva las presentes diligencias, y agotado el
tramite y los tiempos de la notificacion, la parte investigada no presentd en la oportunidad
procesal escrito de descargos a fin de desvirtuar los cargos formulados en el acto
administrativo.

3. NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

Es deber del propietario de un establecimiento, que desde el momento en que inicia una
actividad comercial o industrial, cumpla con los requisitos higiénicos sanitarios establecidos
en la normatividad vigente. El principal factor de riesgo que la actividad desempenada
pueda afectar la vida y la salud de las personas, por lo que resultan Iégicas las exigencias
a los usuarios en materia de seguridad sanitaria; la cual ha ido aumentando, haciéndose
mas amplia y fuerte, demandando de las autoridades normas vy actuaciones mas estrictas,
y su absoluto cumplimiento por parte de todos los operadores.

El sistema de inspeccidn vigilancia y control frente a estos establecimientos es un
instrumento para evaluar los riesgos y establecer controles que se orienten hacia medidas
preventivas, con la finalidad de garantizar un ambiente saludable, minimizando el riesgo a
la salud sobre factores que contribuyen a causar efectos sobre la salubridad publica.
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Entiéndase por Riesgo. Una estimacién de la probabilidad de que sobrevenga un peligro.
Se entiende por peligro la contaminacion inaceptable, la proliferacién o la supervivencia en
los alimentos de microorganismos que puedan afectar la inocuidad del alimento.

A la luz de lo anterior, se observaron incumplimientos por parte de la responsable del
establecimiento denominado DISTRIBUIDORA VALDES (Expendio de pescado), de las
normas sanitarias vigentes, encontrando la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica,
acreditado dentro del proceso, luego de ponderar las pruebas recaudadas, y en
consecuencia quedando plenamente demostrado los siguientes incumplimientos:

3.1 Condiciones inadecuadas de instalaciones fisicas y sanitarias en razén a que no
cumplié con la dotacion completa de los servicios sanitarios, se evidencio deterioro
alrededor de sifones permitiendo la acumulacion de aguas estancadas, falt6 limpieza
en pisos, paredes y techos, no cuenta con una iluminacion adecuada pues no esta
debidamente sujetada, no ubica e identifica productos quimicos utilizados en un sitio
adecuado, no cuenta con suficientes mesas de trabajo, existe suciedad acumulada;
conductas mediante las cuales la parte investigada vulnerod lo consagrado en la Ley 9
de 1979 articulo 207 y el Decreto 3075 de 1997 articulos 8 (lit. s), 9 (lit. a, ¢, d, f, m)
10, 11 (lit. ay b), 28, 29 y 31 (lit. g).

3.2 Condiciones de saneamiento no se pone en practica del plan de saneamiento, no se
certifico la limpieza y desinfeccion periodica, no se separan los residuos sélidos, no
se evidencio limpieza en los equipos y utensilios, cuenta con neveras no lavables, se
evidencia presencia de moscas, se evidencié agua en la salida del establecimiento,
presencia de olores desagradables; conductas mediante las cuales la parte
investigada vulnero lo consagrado en el Decreto 3075 de 1997 articulos 8 (lit. d, o, q),
28, 29y 39 (lit. i, h); y en el Decreto 1575 de 2007 articulo 10.

3.3 En cuanto a los equipos y utensilios existen superficies con corrosion y falta de
limpieza; conductas mediante las cuales la parte investigada vulnerd lo consagrado
en la Ley 9 de 1979 articulo 207 y el Decreto 3075 de 1997 articulos 10, 11 (lit. a y b),
28y 29.

3.4 En cuanto a las condiciones de manejo no se cuenta con superficies suficientes y
falta limpieza en el proceso de expendio; conductas mediante las cuales la parte
investigada vulnero lo consagrado en el Decreto 3075 de 1997 articulos 10, 11 (lit. ay
b), 28 y 29.

3.5 En cuanto a las practicas higiénicas y medidas de proteccion no se presento
certificados meédicos periddicos ni certificados de capacitacion en manipulacion de
alimentos, no usan uniforme completo y no se cuenta con dotacion para lavado de
manos; conductas mediante las cuales la parte investigada vulneré lo consagrado en
el Decreto 3075 de 1997 articulos 13 (lit. a), 14 (lit. a), 15 (lit. b, ¢, ).
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3.6 Medida sanitaria de seguridad consistente en la Clausura temporal total (No
presenta certificados médicos y de manipulacién del personal, no se implements
el plan de saneamiento, falta limpieza y desinfeccion en general, hay presencia de
olores desagradables, falta mantenimiento de pisos baldosas rotas, no usan
indumentaria adecuada, los equipos presentan suciedad y oxidacion - resultado
analisis microbiologico de pescado No Cumple (causa salmonella SP)); conductas
mediante las cuales la parte investigada vulnero lo consagrado en la Ley 9 de 1979
articulo 207, 304 y 305; en el Decreto 3075 de 1997 articulos 8 (lit. d, o, q, s), 9 (lit. a,
¢, d, f,m), 10, 11 (a, b), 13 (lit. a), 14 (lit. a), 15 (lit. b, c, f), 28, 29, 31 (lit. g), 35 (lit. a),
39 (lit. h, i) y en el Decreto 1575 de 2007 articulo 10.

De la anterior resefia, es posible establecer la siguiente conclusién mas alla de toda duda:
Que efectivamente se infringié el ordenamiento sanitario, dado que, esta probada la
omision en el mantenimiento de las condiciones sanitarias del establecimiento, igualmente
el sefior ALBERTO VALDES CASTILLO, era, para el momento de la visita, el garante de
las condiciones de salubridad del establecimiento, en consecuencia, al no obrar dentro del
expediente, circunstancias que permitan inferir ausencia de responsabilidad,
necesariamente debe esta Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica, sancionar dentro
de los parametros sefalados en la Ley 09 de 1979.

4. RAZONES DE LA SANCION.

Por sancion ha de entenderse entre otras acepciones “un mal infligido por la Administracién
a un administrado como consecuencia de una conducta jlegal’, la sancion administrativa
tiene por finalidad evitar la comision de infracciones, buscando de este modo preservar los
bienes juridicos que el legislador decido proteger, como en este caso la salubridad, sin
embargo, si no ha tenido efecto la amenaza, es necesario imponer la sancién para
restablecer el orden juridico vulnerado.

De acuerdo con lo anterior y en consonancia con lo establecido en el numeral b del articulo
577 de la Ley 09 de 1979 (Codigo Sanitario), y:

“Teniendo en cuenta la gravedad del hecho mediante resolucién motivada, la violacién de las
disposiciones de esta Ley, sera sancionada por la entidad encargada de hacerias cumplir con
alguna o algunas de las siguientes sanciones: a) amonestacion b) Multas sucesivas hasta por una
suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al méximo valor vigente en el
momento de dictarse la respectiva resolucion”

A su vez, el articulo 50 del C.P.A.C.A., ya en el tema de la graduacion de las sanciones,
nos dice:
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Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faitas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervisién.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar Ia
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

En virtud de lo anterior, se encuentran dentro del caso particular que concurren elementos
de punibles dentro de los cuales se destaca el dafo o peligro generado por la negligencia
en la adecuaciéon de las condiciones sanitarias en el establecimiento investigado, la
reincidencia en la comision de la infraccion y el grado de prudencia para mejorar, optimizar
y minimizar los riesgo a la salud.

4.1 Dosificacion de la Sancion.

Si bien es cierto, el Despacho tiene un amplio margen para imponer la sancién, como lo
consagra el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, el cual que fija las multas entre 1 y 10.000
salarios minimos legales diarios vigentes; en el presente caso, ha de tener en cuenta para
tazar la misma, la gravedad de las infracciones cometidas, el grado de culpa y el riesgo a la
salud.

Asi las cosas, se atendera a los principios de igualdad, equidad, proporcionalidad vy justicia
social, sopesando el bien particular, frente al interés general violentado.

La sancion a imponer es una multa, cuyo valor es apenas representativo, frente al riesgo
generado con la conducta desplegada por el sefior ALBERTO VALDES CASTILLO,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.459.608; en calidad de propietario del
establecimiento denominado DISTRIBUIDORA VALDES (Expendio de pescado), ubicado
en la Carrera 22 No. 22B - 24, de esta ciudad, riesgo que se logré evitar, gracias a la
intervencion de los funcionario del mencionado hospital, por lo que, en este acto se
conmina al sancionado, al acatamiento de las normas higiénico sanitarias arriba sefialadas
y no esperar las visitas de salud, para cumplir o corregir aquello que a diario puede generar
un riego a la salubridad, so pena, que a futuro si persiste en su incumplimiento, se
impongan sanciones mas drasticas, es decir multas sucesivas, hasta los 10.000 S.M.L.D.V.
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No sobra anotar, que no es requisito para imponer la sancion, que la conducta genere un
dafo, porque lo que persigue la norma sanitaria, es sancionar el riesgo que se pueda
generar a la comunidad. Debe entenderse como riesgo, cualquier factor que aumenta la
probabilidad de un resultado sanitario adverso, para las personas que acuden a un
establecimiento.

La anterior multa obedece, a la aplicacién de los criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y adecuacion, entre otros, los cuales sin lugar a dudas, se tuvieron en cuenta
para tazar el valor.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior ALBERTO VALDES CASTILLO identificado
con cédula de ciudadania No. 19.459.608 en calidad de propietario del establecimiento
denominado DISTRIBUIDORA VALDES, cuya actividad comercial es dep6sito de pescado,
ubicado en la Carrera 22 No. 22B - 24, de esta ciudad, por los hechos expuestos en las
parte motiva de esta providencia y la presunta violacion a lo consagrado en las normas
higiénico sanitarias: Ley 9 de 1979 articulo 207, 304 y 305; Decreto 3075 de 1997 articulos
8 (lit. d, 0, q, s), 9 (lit. a, ¢, d, f, m), 10, 11 (a, b), 13 (lit. a), 14 (lit. a), 15 (lit. b, c, ), 28, 29,
31 (lit. g), 35 (lit. @), 39 (lit. h, i) y Decreto 1575 de 2007 articulo 10; con una multa de
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 751.740), suma equivalente a 35 salarios minimos legales diarios vigentes.

PARAGRAFOQ: Para efecto de pago de la sancidn pecuniaria impuesta (multa) debera
hacerse la correspondiente consignacion en el BANCO DE OCCIDENTE a nombre del
Fondo Financiero Distrital de Salud NIT 800.264.953-2, en la cuenta de ahorros No 200-
82768-1, codigo MU 212039902. El usuario debe utilizar el recibo de consignacion de
convenios empresariales y escribir; en la referencia 1, el numero de identificacion del
investigado y en la referencia 2, el afio y numero de expediente.

ARTICULO SEGUNDO: presentar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de esta Resolucion en la Direccion Financiera de la Secretaria Distrital de Salud,
ubicada en la KR 32 12 - 81, Edificio Administrativo, piso 3°, comprobante de ingresos a
bancos, el cual sera expedido por Ia Tesoreria del Nivel Central, ubicada en el primer piso
del mismo edificio, en donde le sera expedido un Comprobante de Ingresos a Bancos,
presentado copia original de la consignacion efectuada, debidamente firmada y sellada por
el cajero del banco.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con los articulos 98 y 99 de la Ley 1437 de 2011,
si vencido el término, dispuesto en el articulo anterior no se presenta ante el Despacho de
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la Direccion Financiera de la Secretaria Distrital de Salud, el comprobante de ingreso a
bancos, dara lugar al envio inmediato de copia de esta Resolucién a la Oficina Asesora
Juridica de esta misma Secretaria, para que el cobro se efecttie por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO: ENVIAR copia del presente acto administrativo a la Direccién
Financiera de esta entidad, para la causacién contable y demas fines pertinentes, una vez
en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a la parte interesada, el contenido del presente acto
administrativo, informandole que contra el mismo, proceden los recursos de reposicion y
apelacion en el efecto suspensivo, este uitimo, ante el Despacho del Senor Secretario
Distrital de Salud con la sustanciacion de la Oficina Asesora Juridica, de los cuales podra
hacer uso el interesado dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
conformidad con lo senalado en el articulo 76 del C.P.A.C.A.

ARTICULO SEXTO: Enviese relacién de la presente decision a la ESE de origen, para su
conocimiento y fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
GINAL FIRMADD POR

1 _ﬁ.fmna ZJuqrr S

LUZ ADRIANA ZULUAGA SALAZAR
Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica.

Aprobd: Melquisedec Guerra Moreno.
Revisé: Julio Cesar Torrente.

Proyecto: Miguel Angel Dcmingue%\
Apoyo: José A Rodriguez.

Fecha de entrega para firma: 18!09;'2015
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NOTIFICACION PERSONAL (Articulo. 67 C.P AC.A.)

Bogota D.C., Fecha hora:

En la fecha antes indicada se notifica a:

Identificado(a) con la C.C. No.

Quien queda enterado del contenido, derechos y obligaciones derivadas de la
actuacion administrativa de fecha: 21 de agosto de 2015 y de la cual se entrega copia
integra, autentica y gratuita, dentro del expediente No. 20141203.

Mediante el cual se adelanta proceso contra el sefior ALBERTO VALDES CASTILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.459.608, en calidad de propietario del
establecimiento denominado DISTRIBUIDORA VALDES (Expendio de pescado),
ubicado en la Carrera 22 No. 22B - 24 de esta ciudad.

Firma del Notificado Nombre de quien notifica

1 CONSTANCIA DE EJECUTORIA

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
i BOGOTA D.C.
| De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucién No. |
4535 de fecha 21 de septiembre de 2015, se encuentra en firme a partir del
, €N consecuencia se remiten las respectivas |
[ diligencias a las dependencias com petentes. f~
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